A. Problem und Ziel

Auch der Flugverkehr soll in die Mobilitatsbestausy einbezogen werden, um Anreize fur
umweltgerechteres Verhalten zu setzen. Dabei «ntbgische Belange zu bertcksichtigen.

Wahrend durch die Belastung mit der verbrauchstieigan Energiesteuer fur alle anderen
Verkehrstrager ein Anreiz zum energiesparendenaEinsn Kraftstoffen gegeben ist, ist der
gewerbliche Luftverkehr hiervon befreit. Diese Stdaefreiung ist Ergebnis der durch
europarechtliche Vorgaben und internationale Abkemmesetzten Rahmenbedingungen.
Die Einfihrung einer internationalen Kerosinstegrsicheint kurzfristig unrealistisch.

Die Aufhebung der Umsatzsteuerbefreiung von greedhreitenden Befdrderungen im
Luftverkehr ist in den vergangenen Jahren auf éiscper Ebene wiederholt erértert worden.
Entgegen der wohlwollenden Zustimmung der Europ&sd<ommission stol3t diese aber
weiterhin auf die Ablehnung der Mehrheit der Migglstaaten der Europaischen Union.

B. Losung
Es wird eine mal3volle Luftverkehrsteuer eingefufrtknipfungspunkt ist der Abflug von

Fluggasten von einem inlandischen Flugplatz. Dim&ssungsgrundlage stellt mafl3geblich
auf die Entfernung des Zielflugplatzes vom inlaoden Abflugflugplatz ab.

C. Alternativen
Keine
D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haishalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Steuermehr- / -mindereinnahmen
(Steuermehr- (+) / -mindereinnahmen (=) in Mio. €)

Gebietskorper- | Volle Jahreswir- Kassenjahr
schaft kung" 2011 2012 2013 2014
Bund + 1.000 +1.000f +1.000 +1.000 +1.000

Y Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitrauomvl2 Monaten
Die Haushalte der Lander und Kommunen sind von @asetzentwurf nicht betroffen.

2. Vollzugsaufwand
2.1 Bund

Es handelt sich um eine neue Aufgabe, die bei dieden Durchfihrung betrauten Bundesfi-
nanzverwaltung (Zoll) zu personellen und sachlichdehraufwanden fihren sowie die
Erstellung einer IT-Anwendung erfordern wird. Dieifvénde werden derzeit im Einzelnen



ermittelt und bis zur Aufnahme dieses Gesetzesbaran den Entwurf eines Haushaltsbe-
gleitgesetzes 2011 naher quantifiziert.

2.2 Lander und Kommunen

Keiner

E. Sonstige Kosten

Es ist davon auszugehen, dass die Luftverkehrsalggielmaniig auf die Flugpreise aufge-
schlagen und somit unmittelbar Auswirkungen aufttliezelpreise fur Flugreisen haben wird.
Dartber hinaus sind unmittelbare Auswirkungen a# allgemeine Preisniveau oder das
Verbraucherpreisniveau nicht zu erwarten. Fir diifahrtunternehmen ist mit der Einfih-
rung einer Luftverkehrsteuer insbesondere ein digara- nicht unerheblicher Aufwand —
Anpassungsbedarf der vorhanden organisatorisch&ufgbund IT-Anwendungen verbun-
den. Danach dirfte der Aufwand dem Aufwand entsmecder fur Unternehmen bei der
Steuererhebung im Energiesteuerbereich anfallt.

F. Burokratiekosten

Es werden Informationspflichten fur

a) Unternehmen eingefthrt / vereinfacht / abgegchaf

Anzahl: 8/0/0

betroffene Unternehmen: je nach Regelung untezdtibh (im Einzelnen siehe
allgemeine Begriindung)

H&aufigkeit / Periodizitat: je nach Regelung untéisdlich (im Einzelnen siehe  all-
gemeine Begrindung)

erwartete Netto-Mehrkosten: rd. 135 Tsd. Euro éoBmmalkosten)
erwartete Einmalkosten: rd. 23 Tsd. Euro
b) Burgerinnen und Burger eingefiihrt / vereinfadibgeschafft.

keine
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§1
Steuergegenstand

(1) Der Luftverkehrsteuer unterliegt ein Rechtsamg, der zum Abflug eines Fluggastes von
einem inlandischen Flugplatz mit einem motorisieNerkehrsmittel durch ein Luftfahrtun-
ternehmen zu einem Zielflugplatz berechtigt.

§2
Begriffsbestimmungen

Im Sinn dieses Gesetzes sind:

1. Motorisierte Verkehrsmittel:
Flugzeuge und Drehflligler im Sinn von 8§ 1 Absa&a?z 1 Nummer 1 und 2 des Luft-
verkehrsgesetzes in der Fassung der Bekanntmagioumd@0. Mai 2007 (BGBI. | S.
698), das zuletzt durch Artikel 1 des GesetzedAngierung luftverkehrsrechtlicher
Vorschriften vom 24. August 2009 (BGBI. | S. 294@Andert worden ist;

2.  Flugplatz:
Flughafen und Landeplatze im Sinn von § 6 Absaled Luftverkehrsgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 10. Mai 2007 (BGRI698), das zuletzt durch



Artikel 1 des Gesetzes zur Anderung luftverkehtsil@her Vorschriften vom 24. Au-
gust 2009 (BGBI. | S. 2942) ge&ndert worden ist;

3.  Luftfahrtunternehmen:
ein Unternehmen mit einer gultigen Betriebsgenelnugoder einer gleichwertigen
Genehmigung, die es berechtigt, einen Flug zur gdigben Beférderung von Perso-
nen zu erbringen;

4.  Abflug:
der Abflug, der auf dem inlandischen oder auskeien Flugplatz erfolgt, von dem auf
Grund des Rechtsvorgangs die Flugreise beginnt;

5. Zielflugplatz:

der inlandische oder auslandische Flugplatz, anf def Grund des Rechtsvorganges

die Flugreise des Fluggastes endet. Wird die Fisgm@anmaRig auf einem inlandi-

schen Flugplatz bei einer Zwischenlandung, dieizene Umsteigen fuhrt, unterbro-

chen

a) bei Landungen zwischen 8 Uhr und 17 Uhr um maé&h6 Stunden bei Fliigen, die
zu einem Zielflugplatz in einem Land nach Anlagahren,

b) bei Landungen zwischen 8 Uhr und 17 Uhr um naéhd2 Stunden bei Fligen,
die zu einem Zielflugplatz in einem nicht in Anéabgenannten Land fuhren,

c) bei Landungen zwischen 17 Uhr und 8 Uhr um naé&hd 2 Stunden bei Fligen,
die zu einem Zielflugplatz in einem Land nach Adduhren,

d) bei Landungen zwischen 17 Uhr und 8 Uhr um naéhP4 Stunden bei Fligen,
die zu einem Zielflugplatz in einem nicht in Anlaiggenannten Land fuhren,

so gilt der inlandische Flugplatz, auf dem die Akienlandung erfolgt, als der Zielflug-

platz, auf dem die Flugreise des Fluggastes enddtder Weiterflug als neuer Abflug

zu einem Zielflugplatz im Sinn von § 4.

6. Fluggaste:
naturliche Personen, die von einem inlandischegtaiz abfliegen;

7. Flugbesatzung:
alle Personen an Bord, die mit dem Fuhren deszEluges oder der Versorgung der
Fluggaste befasst sind. Als Flugbesatzung gelteh Blugteilnehmer von Sicherheits-
diensten und Personen, die zum Serviceperson&ladggesellschaft gehéren, und &ahn-
liche Funktionstrager;

8.  Fluglinienverkehr:
die gewerbsmaliig mit Luftfahrzeugen auf bestimnhiaren 6ffentlich und regelmaRig
durchgeflihrte Beforderung von Personen durch Liuftfeaternehmen im Sinn von 8§ 21
des Luftverkehrsgesetzes in der Fassung der Bakachting vom 10. Mai 2007
(BGBI. | S. 698), das zuletzt durch Artikel 1 dessBtzes zur Anderung luftverkehrs-
rechtlicher Vorschriften vom 24. August 2009 (BGBE. 2942) geandert worden ist.

§3
Sachlich und 6rtlich zustéandige Behdrde

(1) Sachlich zusténdig fur die Durchflihrung dieGesetzes sind die Hauptzollamter.



(2) Ortlich zustandige Behorde ist das Hauptzollamh dessen Bezirk aus der Unternehmer
sein Luftfahrtunternehmen betreibt. Wurde ein stieheer Beauftragter benannt, ist das
Hauptzollamt 6rtlich zustéandig, in dessen Bezirksteuerliche Beauftragte seinen Sitz hat.
Far die Erteilung einer Erlaubnis gemald § 8 Ab&att das Hauptzollamt ortlich zustandig,
in dessen Bezirk der Antragsteller seinen Sitz Irat.Luftfahrtunternehmen, die nicht im
Inland betrieben werden und keinen steuerlichenuBiegyten benannt haben, ist das Haupt-
zollamt drtlich zustandig, in dessen Bezirk sidraedig steuerlich in Erscheinung treten.

§4
Entstehung der Steuer

Die Steuer entsteht mit dem Abflug des Fluggastesemem inlandischen Flugplatz zu
einem Zielflugplatz.

§5
Steuerbefreiungen

Von den unter 8§ 1 erfassten Rechtsvorgangen sefblijenden Rechtsvorgange, die zu
einem Abflug von einem inlandischen Flugplatz bktigen, steuerfrei:

1. von Fluggasten, die das zweite Lebensjahr nadtt wollendet haben, soweit sie
keinen eigenen Sitzplatz haben;

2. von Flugbesatzungen, die an Bord mit dem FutesnFlugzeuges oder der Versorgung
der Fluggaste befasst sind. Dazu gehéren auch echénge, die dazu dienen, die
vorgenannten Personen zu oder von ihrem Einsamaorérbringen;

3. von Fluggéasten in motorisierten Verkehrsmittednn der Flug ausschlie3lich militéri-
schen oder anderen hoheitlichen Zwecken dient;

4.  erneuter Abflug von Fluggasten, die in Folgeesiabgebrochenen Fluges zum inlandi-
schen Ausgangsflugplatz zurtickgekehrt sind odemeamderen inlandischen Flugplatz
angeflogen haben.

86
Steuerschuldner

(1) Steuerschuldner ist das Luftfahrtunternehmesichies den Abflug des Fluggastes auf
Grund des der Steuer unterliegenden Rechtsvorghmghkfihrt Daneben ist der steuerliche
Beauftragte (8 8) Steuerschuldner. Das Luftfaheurghmen und der steuerliche Beauftragte
sind Gesamtschuldner.

(2) Benennt ein ausléndisches Luftfahrtunternehkeémen steuerlichen Beauftragten, so
haften der Eigentimer und der Halter des mototesieyerkehrsmittels fur die Steuerschuld.
Abweichend von § 219 der Abgabenordnung dirferHaitungsschuldner auch dann auf
Zahlung in Anspruch genommen werden, wenn zuvorekgollstreckung in das bewegliche
Vermogen des Steuerschuldners erfolgt ist oder wéirt anzunehmen ist, dass die Voll-
streckung aussichtslos sein wirde.



§7
Registrierung und Anzeige

(1) Luftfahrtunternehmen, die Abfliige im Sinn vod §ornehmen wollen, haben sich
spatestens drei Wochen vor Durchfiihrung des efdiéings schriftlich beim zustandigen
Hauptzollamt registrieren zu lassen.

(2) Im Antrag auf Registrierung sind anzugeben: Ha@eschafts- oder Wohnsitz, Rechts-
form, der abweichende Ort der Buchflhrung, die &t@ummer beim Finanzamt undalls
erteilt — die Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer (8 27aldiesatzsteuergesetzes). Dem
Antrag sind beizufiigen

1. ein Nachweis Uber die Betriebsgenehmigung atgdhrtunternehmen,
2. ein Verzeichnis der inlandischen Flugplatze, genen ein Abflug beabsichtigt ist,

3. von Unternehmen, die in das Handelsregisteretiagen sind, ein Registerauszug nach
dem neuesten Stand,

4. Unterlagen, die belegen, wann der erste Abflatifsxdet und
5.  bei Fluglinienverkehr die Flugliniengenehmigung.

Luftfahrtunternehmen, die nicht im Inland betriebegrden haben einen nach 8§ 8 zugelasse-
nen steuerlichen Beauftragten zu benennen undrdékseh entsprechende Unterlagen
nachzuweisen. Andere Luftfahrtunternehmen konneenesteuerlichen Beauftragten nach §
8 benennen.

(3) Luftfahrtunternehmen, die Personen nicht ingkiwenverkehr beférdern, haben weitere
Abflige jeweils spatestens 3 Tage vorher schriftiem Hauptzollamt anzuzeigen. Das
Hauptzollamt kann auf Antrag zulassen, dass diesfyezin Form einer vorherigen Sammel-
anzeige abgegeben wird.

(4) Das Luftfahrtunternehmen hat auf Verlangentdasptzollamts weitere Angaben zu
machen, wenn solche zur Sicherung des Steueraufeosoder fir die Nachschau (8 14)
erforderlich erscheinen.

(5) Das Luftfahrtunternehmen hat dem Hauptzollamdérungen der in Absatz 2 angegebe-
nen Verhaltnisse sowie Uberschuldung, drohende@dgetretene Zahlungsunfahigkeit,
Zahlungseinstellung und Stellung des Antrags ad@ffeung eines Insolvenzverfahrens
unverzuglich schriftlich anzuzeigen.

(6) Das Hauptzollamt erteilt Luftfahrtunternehmemes schriftlichen Nachweis tber die
erfolgte Registrierung.



§8
Steuerliche Beauftragte

(1) Steuerliche Beauftragte vertreten das Luftiatgrnehmen bei der Erflllung seiner
steuerlichen Rechte und Pflichten nach diesem @eSet steuerliche Beauftragte hat die
Pflichten des Luftfahrtunternehmens nach diesene@eds eigene zu erfillen. Er hat die
gleichen Rechte wie der Vertretene.

(2) Die Tatigkeit als steuerlicher Beauftragteresi.uftfahrtunternehmens im Sinn von 8 7
Absatz 2 Satz Bedarf der Erlaubnis. Sie wird auf Antrag unter @/rdfsvorbehalt Personen
erteilt, die ihren Sitz im Inland haben, gegen desteuerliche Zuverlassigkeit keine Beden-
ken bestehen und diesoweit nach dem Handelsgesetzbuch oder der Abgedramg dazu
verpflichtet— ordnungsmafig kaufmannische Bicher fihren undzeitiy Jahresabschliisse
aufstellen.

(3) Der Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis zursibung der Téatigkeit als steuerlicher
Beauftragter hat folgende Angaben zu enthalten:

1. Name;
2. Geschafts- oder Wohnsitz;
3. Rechtsform;
4.  der abweichende Ort der Buchfiihrung;
5. Steuernummer beim Finanzamt;
6. falls erteilt- Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer (8 27a des UWrstauergesetzes).
Dem Antrag auf Erlaubnis ist bei Unternehmen, didas Handels-, Genossenschafts- oder
Vereinsregister eingetragen sind, ein Registeragusach dem neuesten Stand beizuflgen.
Der Antragsteller hat auf Verlangen des Hauptzdiéanweitere Angaben zu machen, wenn
diese zur Sicherung des Steueraufkommens oderdiNathschau (8 14) erforderlich
erscheinen.
(4) Der steuerliche Beauftragte hat dem Hauptzdllanderungen der in Absatz 3 angegebe-
nen Verhaltnisse sowie Uberschuldung, drohende @dgetretene Zahlungsunfahigkeit,
Zahlungseinstellung und Stellung des Antrags adffnng eines Insolvenzverfahrens
unverzuglich schriftlich anzuzeigen.
(5) Die Erlaubnis des Beauftragten ist zu widemyfgenn eine der in Absatz 2 genannten
Voraussetzungen nicht mehr erfillt ist.
§9

Sicherheit

Das Hauptzollamt kann von den Steuerschuldnernjedesicherheit fur die Steuer verlan-

gen, die voraussichtlich wahrend eines Kalendertsograsteht, wenn Anzeichen fir eine
Gefahrdung der Steuer erkennbar sind.



8§10
Bemessungsgrundlage

Die Steuer bemisst sich nach dem jeweils gewalltelfilugplatz.

8§11
Steuersatz

(1) Die Steuer betragt je Fluggast fur Flige mmeen Zielflugplatz
1. in einem Land nach Anlage | 13,00 €,
2. in andere Lander 26,00 €.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermgtidurch Rechtsverordnung die
Steuersatze gemal Absatz 1 jeweils zu Beginn dieeslprozentual abzusenken. Die
prozentuale Absenkung wird anhand des Verhéltndsegweiligen Einnahmen des
Vorjahres aus der Einbeziehung des LuftverkehdemHandel mit Treibhausgasemissi-
onszertifikaten zu einer Milliarde Euro ermittdlie Einnahmen aus der Einbeziehung des
Luftverkehrs in den Handel mit Treibhausgasemissiertifikaten werden auf Basis der
Einnahmen des jeweils ersten Halbjahres des Vasgapeschatzt. Abweichend von Satz 3
werden fur das Jahr 2012 die Einnahmen aus deeEgtung des Luftverkehrs in den
Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten aifder voraussichtlichen Einnahmen
des Jahres 2012 geschatzt. Der abgesenkte Steugnshauf volle Cent gerundet.

§12
Steueranmeldung, Falligkeit

(1) Die Steuerschuldner haben bis zum 15. Tag Abtduf des Kalendermonats, in dem die
Steuer entstanden ist, eine Steuererklarung natltlmorgeschriebenen Vordruck ab-
zugeben, in der sie die Steuer fir den Kalenderts®iast zu berechnen haben (Steueran-
meldung). Die Steuer wird am 15. Tag nach Ablawsf ialendermonats der Entstehung
fallig.

(2) Fur die Steuer, die in der Zeit vom 1. bis@8zember entstanden ist, hat der Steuer-
schuldner bis zum 22. Dezember eine Steueranmelalhmggeben. Die Steuer wird am 22.
Dezember fallig. Das Bundesministerium der Finarkaam im Verwaltungswege zulassen,
dass statt der nach Satz 1 anzumeldenden Steueurihschnittsbetrag angemeldet wird.
Fur die Steuer, die in der Zeit vom 19. bis 31. &ebher entstanden ist, gilt Absatz 1 sinnge-
mall. Ist die Anmeldung eines Durchschnittsbetraggelassen worden, haben die Steuer-
schuldner die Anmeldung der Steuer nach Satz gnmach Satz 4 abzugebenden Steueran-
meldung nachzuholen.

(3) Wird nach § 7 Absatz 1 kein Antrag auf Regsting gestellt oder keine Anzeige nach §
7 Absatz 3 abgegeben, hat der Steuerschuldnerzimgleh eine Steueranmeldung ab-
zugeben. Die Steuer ist sofort fallig.



§13
Aufzeichnungspflichten

(1) Das Luftfahrtunternehmen oder der steuerlickauBtragte ist verpflichtet, zur Feststel-
lung der Steuer und der Grundlagen ihrer Berechwigeichnungen zu fihren. Die
Aufzeichnungen missen so beschaffen sein, dassess sachverstandigen Dritten innerhalb
einer angemessenen Frist maglich ist, die Grundléigiredie Besteuerung festzustellen.

(2) Aus den Aufzeichnungen missen mindestens

1. die Anzahl der abfliegenden Fluggaste je maemtesm Verkehrsmittel,

2.  Abflug- und Zielflugplatz des motorisierten Vehksmittels und

3. der Zeitpunkt des Abflugs

zu ersehen sein.

Das Hauptzollamt kann weitere Aufzeichnungen varsblen oder besondere Anordnungen

zu den Aufzeichnungen treffen, wenn dies zur Siahgides Steueraufkommens oder fir die
Nachschau erforderlich scheint.

8§14
Nachschau

(1) Die fur die Luftverkehrsteuer bedeutsamen Sedfaite unterliegen der Nachschau.

(2) Auf die Nachschau werden die Bestimmungen degaldenordnung Uber die Steuerauf-
sicht sinngemal’ angewandt. Das Betretungsrecheé@ssich auch auf die motorisierten
Verkehrsmittel der der Nachschau unterliegendetfaluftunternehmen.

815
Geschéftsstatistik

(1) Nach naherer Bestimmung des Bundesministerdeng&inanzen kénnen die Hauptzoll-
amter fur statistische Zwecke Erhebungen Uber aoh nliesem Gesetz steuerrelevanten
Verkehrsdaten anstellen und die Ergebnisse densti&taihen Bundesamt zur Auswertung
mitteilen.

(2) Die Bundesfinanzbehdrden kdnnen auch bereftseaeitete Daten dem Statistischen
Bundesamt zur Darstellung und Veréffentlichungdiigemeine Zwecke tUbermitteln.

§ 16
BulR3geldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich odécHéertig
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1. entgegen § 7 Absatz 2 Satz 3 die Registriebzmg die Bestellung eines steuerlichen
Beauftragten nicht, nicht rechtzeitig oder nichlistdndig vornimmt,

2. entgegen 8§ 7 Absatz 3 die Anzeige nicht, nmebhtzeitig oder nicht vollstandig
erstattet,

3. entgegen § 7 Absatz 5 oder § 8 Absatz 4 dieeAmty der Verhaltnisse nicht, nicht
rechtzeitig oder nicht vollstandig anzeigt,

4. entgegen 8 9 eine Sicherheit nicht, nicht mahg oder nicht vollstandig leistet,

5. entgegen 8§ 13 Absatz 1 und 2 Aufzeichnungelm nnicht richtig oder nicht vollstandig
fuhrt,

6. entgegen § 14 Absatz 2 seiner Mitwirkungspflimicht, nicht rechtzeitig oder nicht
vollstandig nachkommt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf(® zu zehntausend Euro geahndet
werden, wenn die Handlung nicht nach 8§ 378 der Abgardnung geahndet werden kann.

8§17
Datenaustausch und Auskunftspflichten

(1) Die Flugplatzbetreiber melden alle Abfliige Mg&nnung des Abflugdatums und der
Abflugzeit, Ziel, Flugnummer und Kennung des mdienten Verkehrsmittels, Halter und
Luftfahrtunternehmen auf Anforderung dem zustandigauptzollamt.

(2) Das Luftfahrtbundesamt, die Bundespolizei,fdredie Flugsicherung zustandigen Stellen
sowie das Statistische Bundesamt haben dem zug#&inHiauptzollamt auf Anforderung die
zur Feststellung von zur Besteuerung erheblich@rrmationen mitzuteilen.

(3) Das Hauptzollamt kann anlassbezogen oder aidrderung dem Luftfahrtbundesamt
Ausklnfte aus dem steuerlichen Verfahren ertedenzur Beurteilung der nach dem
Luftverkehrsrecht geforderten Zuverlassigkeit eibgfahrtunternehmens erforderlich sind.

§18
Erméachtigungen
(1) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermgtitur Durchfihrung dieses Gesetzes
durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bungsszar Verfahrensvereinfachung,
sowie zur Sicherung der GleichmaRigkeit der Bestewgeund des Steueraufkommens
Bestimmungen zu den 88 1 bis 15 und17 zu erlasseénlabei insbesondere

1. die Begriffe des § 2 ndher zu bestimmen,

2. die Voraussetzungen der Steuerbefreiungen dieBtbh der Begriffe nach § 5 nédher
zu bestimmen,

3. Bestimmungen zu den in 8 10 genannten Bemesgwmglagen zu erlassen,
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11.
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Bestimmungen zu erlassen zur Umsetzung der BiEfueiungen nach 8 5 Nummer 3
nach

a) Artikel XI des Abkommens vom 19. Juni 1951 xkisn den Parteien des Nordatlan-
tikvertrages uber die Rechtsstellung ihrer Trup{@@BI. 1961 11 S. 1183, 1190) in
der jeweils geltenden Fassung und den Artikelni6% B des Zusatzabkommens
vom 3. August 1959 zu dem Abkommen vom 19. JunlL1I8&ischen den Parteien
des Nordatlantikvertrages Uber die Rechtsstellargy iTruppen hinsichtlich der in
der Bundesrepublik Deutschland stationierten adst&ghen Truppen (BGBI. 1961 I
S. 1183, 1218) in der jeweils geltenden Fassung,

b) Artikel 15 des Abkommens vom 13. Marz 1967 ohen der Bundesrepublik
Deutschland und dem Obersten Hauptquartier deieAin Machte, Europa, Uber
die besonderen Bedingungen fur die Einrichtungderd Betrieb internationaler mi-
litarischer Hauptquartiere in der BundesrepublikiBehland (BGBI. 1969 11 S.
1997, 2009) in der jeweils geltenden Fassung und

c) den Artikeln 1l bis V des Abkommens zwischesr @undesrepublik Deutschland
und den Vereinigten Staaten von Amerika vom 1500&t 1954 lber die von der
Bundesrepublik zu gewéhrenden Abgabenvergunstigufigedie von den Vereinig-
ten Staaten im Interesse der gemeinsamen Verteigligeleisteten Ausgaben
(BGBI. 1955 1l S. 821, 823) in der jeweils geltendeassung,

das Anmeldeverfahren und die Anzeigepflicht n@a@hnaher zu regeln,
das Erlaubnisverfahren nach 8§ 8 ndher zu regeln,

nahere Bestimmungen daruber treffen, wie diz@ishnungspflichten zu erfillen sind
und in welchen Fallen Erleichterungen bei der Hufid dieser Pflichten gewahrt wer-
den kdnnen,

Verfahrensvorschriften zur Festsetzung und Erhglaler Steuer zu erlassen, insheson-
dere zur Steueranmeldung, zur Berechnung und Bhirig der Steuer,

die Voraussetzungen fur eine Sicherheitsleishawdlp 8§ 9 ndher zu bestimmen und das
Verfahren der Sicherheitsleistung zu regeln, soimadiesem Gesetz die Leistung einer
Sicherheit vorgesehen ist,

nahere Bestimmungen Uber Art, Inhalt und Foemvom Flugplatzbetreiber einzuho-
lenden Auskinfte zu treffen sowie weitere Angableersteuerlich relevante Tatsachen
nach 8 17 Absatz 1 anzufordern und

nahere Bestimmungen tber Art, Inhalt und Foemzevischen dem Hauptzollamt und
dem Luftfahrtbundesamt, der Bundespolizei, dedférFlugsicherung zustandigen Stel-
len sowie dem Statistischen Bundesamt auszutausehddaten und Ausklnfte zu tref-
fen sowie weitere Angaben Uber steuerlich relevaatsachen nach § 17 Absatz 2 und
3 anzufordern.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermgttur Durchfihrung dieses Gesetzes

durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Burnt#sszar Erleichterung und zur
Vereinfachung des automatisierten Besteuerungswveria zu bestimmen, dass Steuerer-
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klarungen, Steueranmeldungen oder sonstige fliBdsieuerungsverfahren erforderliche
Daten durch Datenferniibertragung tbermittelt wekdamen, und dabei insbesondere

a) die Voraussetzungen fur die Anwendung des Viezfess,

b) das Nahere Uber Form, Inhalt, Verarbeitung Sietierung der zu Ubermittelnden
Daten,

c) die Art und Weise der Ubermittlung der Daten,

d) die Zustandigkeit fur die Entgegennahme ddilzrmittelnden Daten,

e) die Mitwirkungspflichten Dritter und deren Haify fur Steuern oder Steuervorteile,
die auf Grund unrichtiger Erhebung, Verarbeitungrddbermittlung der Daten ver-
kiurzt oder erlangt werden,

f) den Umfang und die Form der fur dieses Verfaledorderlichen besonderen
Erklarungspflichten des Anmelde- oder Steuerpfiggri

zu regeln sowie

g) im Benehmen mit dem Bundesministerium des Emanstelle der qualifizierten
elektronischen Signatur ein anderes sicheres Vienialklas die Authentizitat und die
Integritat des Ubermittelten elektronischen Dokutsaicherstellt, und

h) Ausnahmen von der Pflicht zur Verwendung emalifizierten elektronischen
Signatur oder eines anderen sicheren VerfahrersBachstabe g

zuzulassen. Zur Regelung der Dateniibermittiung kaxer Rechtsverordnung auf Ver-
offentlichungen sachverstandiger Stellen verwiaegerden; hierbei sind das Datum der
Veroffentlichung, die Bezugsquelle und eine Stelldezeichnen, bei der die Verotffent-
lichung archivmaliig gesichert niedergelegt ist.

8§19
Anwendungsvorschriften und Ubergangsvorschriften

(1) Dieses Gesetz ist auf Abflige ab dem 1. JaPdat anwendbar.

(2) Abweichend von § 7 Absatz 1 konnen Luftfahreunehmen, die den ersten Abflug in der
Zeit vom 1. Januar bis 28. Februar 2011 durchfjhdenRegistrierung bis zum 14. Februar
2011 vornehmen. Die dreiwéchige Frist muss in dieBall nicht eingehalten werden.

(3) Abweichend von 8§ 7 Absatz 3 kdnnen Luftfahreunehmen, die weitere Abfllige in der
Zeit vom 1. Januar bis 17. Februar 2011 durchfihdienAnzeige bis zum 14. Februar 2011
vornehmen. Die Drei-Tagefrist muss in diesem Ralhineingehalten werden.

(4) Die Steuerdatenibermittlungsverordnung in édessing vom 28. Januar 2003 (BGBI. | S.
139); die zuletzt durch Artikel 2 der Dritten Vedoung zur Anderung der Altersvorsorge-
Durchfuihrungsverordnung vom 8. Januar 2009 (BGBIL. 31) geandert worden ist, ist nicht
anzuwenden.

Artikel XXI
Inkrafttreten

(x) Artikel XX dieses Gesetzes tritt am Tag nach\erkindung in Kraft.
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Anlage |
(zu 8 11 LuftvVStG)

Albanien Mazedonien, Ehem. Jugoslaw. Rep.
Algerien Moldau

Andorra Montenegro

Belgien Monaco

Bosnien und Herzegowina Niederlande
Bulgarien Norwegen

Danemark Osterreich
Deutschland Polen

Estland Portugal

Finnland Rumanien

Frankreich Russische Foderation
Griechenland San Marino

Irland Schweden

Island Schweiz

Isle of Man Serbien

Italien Slowakische Republik
Kanalinseln (Alderney, Guernsey, Herm, | Slowenien

Jersey, Sark)

Kosovo Spanien

Kroatien Tschechische Republik
Lettland Tarkei

Liechtenstein Tunesien

Litauen Ukraine

Luxemburg Ungarn

Libyen Vereinigtes Konigreich
Malta Weil3russland
Marokko Zypern
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Begriindung
A. Allgemeiner Teill

Auch der Flugverkehr soll in die Mobilitatsbestausy einbezogen werden, um Anreize fur
umweltgerechtes Verhalten zu setzen. Dabei sintbdlszhe Belange zu berlcksichtigen.

Wahrend durch die Belastung mit der verbrauchstieigan Energiesteuer fur alle anderen
Verkehrstrager ein Anreiz zum energiesparendenaEinsn Kraftstoffen gegeben wird, ist
der gewerbliche Luftverkehr hiervon befreit. Di€éteuerbefreiung ist Ergebnis der durch
europarechtliche Vorgaben und internationale Abkemmesetzten Rahmenbedingungen.
Die Einfihrung einer internationalen Kerosinstegrsicheint kurzfristig unrealistisch.

Auch eine Aufhebung der Umsatzsteuerbefreiung venajiberschreitenden Beférderungen
im Luftverkehr ist in den vergangenen Jahren aub@ischer Ebene wiederholt erdrtert
worden. Entgegen der wohlwollenden Zustimmung depgaischen Kommission st63t dies
aber weiterhin auf die Ablehnung der Mehrheit derMitgliedstaaten.

Anknupfungspunkt fir die Luftverkehrsteuer ist Aiezahl der von einem inlandischen
Flughafen abfliegenden Fluggaste, wobei der Staterach Entfernung gestaffelt ist. Der
Steuertarif ist so gewahlt, dass Ausweichbeweguagéirlughafen im benachbarten Ausland
aufgrund der in der Regel damit verbundenen Meltekosicht in nennenswertem Umfang zu
erwarten sind.

Je groRRer die geflogene Distanz ist, desto hohaush der Ausstol3 umweltschadlicher
Emissionen. Deshalb sieht der Steuersatz einerBifigerung nach Flugzielen abhangig von
der Entfernung zu den Ziellandern vor. Die Luftwetksteuer setzt dadurch in Erganzung
zum Einstieg in den Emissionshandel klimaschuttisohe Akzente.

Um den Vollzugsaufwand auf Seiten der Verwaltungisalie Informationspflichten von
Burgern und Wirtschaft moglichst gering zu haltehdie Luftverkehrsteuer hinsichtlich der
Bemessungsgrundlage sowie des Steuertarifs eiafzgestaltet.

Gesetzgebungskompetenz
Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibtisscAréikel 105 Absatz 2 erste Alterna-
tive des Grundgesetzes (GG) in Verbindung mit Aftik06 Absatz 1 Nummer 3 GG.

Gleichstellungspolitische Relevanz

Im Zuge der gemal 8§ 2 der Gemeinsamen Geschaftsgyaier Bundesministerien vorzu-
nehmenden Relevanzprifung sind unter Bericksiahgigler unterschiedlichen Lebenssitua-
tion von Frauen und Mannern keine Auswirkungen memkar, die gleichstellungspolitischen
Zielen zuwiderlaufen.

Nachhaltigkeit

Durch das Vorhaben werden Anreize fur umweltgeecherhalten im internationalen
Flugverkehr verstarkt und Einnahmen fur den Bundeshalt erzielt, die den Bundeshaushalt
entlasten. Das Vorhaben entspricht damit einermaltigen Entwicklung, da es sowohl zur
Sicherung der natirlichen Ressourcen als auchrdariellen Gestaltungsspielraume
kinftiger Generationen beitragt.
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Finanzielle Auswirkungen
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Steuermehr- / -mindereinnahmen
(Steuermehr- (+) / -mindereinnahmen (=) in Mio. €)

Gebietskorper- | Volle Jahreswir- Kassenjahr
schaft kung" 2011 2012 2013 2014
Bund +1.000 +1.000f +1.000 +1.000 +1.000

Y Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitrauomvl2 Monaten
Die Haushalte der Lander und Kommunen sind von @asetzentwurf nicht betroffen.

2. Vollzugsaufwand
2.1 Bund

Es handelt sich um eine neue Aufgabe, die bei dieden Durchfihrung betrauten Bundesfi-
nanzverwaltung (Zoll) zu personellen und sachliciMaehraufwanden fihren sowie die
Erstellung einer IT-Anwendung erfordern wird. Dieifvénde werden derzeit im Einzelnen
ermittelt und bis zur Aufnahme dieses Gesetzesbveran den Entwurf eines Haushaltsbe-
gleitgesetzes 2011 naher quantifiziert.

2.2 Lander und Kommunen
Keiner
Sonstige Kosten

Es ist davon auszugehen, dass die LuftverkehrselrggielmaRig auf die Flugpreise aufge-
schlagen und somit unmittelbar Auswirkungen aufieliezelpreise fur Flugreisen haben wird.
Darlber hinaus sind unmittelbare Auswirkungen asf algemeine Preisniveau oder das
Verbraucherpreisniveau nicht zu erwarten. Fir digfahrtunternehmen ist mit der Einftih-
rung einer Luftverkehrsteuer insbesondere ein digera- nicht unerheblicher Aufwand —
Anpassungsbedarf der vorhanden organisatorisch&ufgbund IT-Anwendungen verbun-
den. Danach dirfte der Aufwand dem Aufwand entspecder fur Unternehmen bei der
Steuererhebung im Energiesteuerbereich anfallt.

Burokratiekosten
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Burokra- ~ Herkunft in %
hrif ¢ . fiich tiekosten lizahl Perio- Unter- Zeit- sDchirncl?t Zusatz-
l,i,d' Vorschrift Informationspflicht ! fur ) Fallzal dizitat nehmens. ansatz icher .k?:Stﬁn U
I nterneh- in : je Fallin R national
men in anzahl Minuten inT;rLIJfR € Ebene
EUR
Antrag auf Registrierung
1 | 8§7Abs.1 von ausléndischen 19.602 669 1 669 60 28,30 1,00 0 100

und 2 Luftfahrtunternehmen
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Antrag auf Registrierung
von inlandischen 3.712 167 1 167 45 28,30 1,00 0 100
Luftfahrtunternehmen

§7Abs. 3 (nur Gelegenheitsverkehr)

Anzeige von Abfliigen 15.847 | 5512 ; 548 5 22,50 1,00 0 100

§7Abs. 5 Luftfahrtunternehmens

Anzeige der Anderung
der Verhaltnisse des 168 50 - 836 5 28,30 1,00 0 100

8§ 8 Abs. 2 Erlaubnis als steuerlicher

und 3

1.723 75 - 75 45 29,30 1,00 0 100
Beauftragter

§ 8 Abs. 4 Beauftragten

Anzeige der Anderung
der Verhéltnisse des

- 34 10 - 75 5 29,30 1,00 0 100
steuerlichen

§12 Abs. 1 | Steueranmeldung

Abgabe einer 64.948 | 6.225 ; 911 20 28,30 1,00 0 100

§13

Pflicht zum Fahren von
Aufzeichnungen durch 47.318 | 10.032 - 836 10 28,30 0,00 0 100
Luftfahrtunternehmen

Pflicht zum Fahren von
Aufzeichnungen durch 4.395 900 - 75 10 29,30 0,00 0 100
steuerliche Beauftragte

§ 17 Abs. 1 | Anforderung

Meldepflicht
Flugplatzbetreiber auf 993 50 - 400 40 28,30 1,00 0 100

Gesamtubersicht:

Summe ohne Einmalkosten in EUR 135.426

Summe Einmalkosten in EUR 23.313

B. Besonderer Teil

Zu Artikel XX Luftverkehrsteuergesetz

Zu 81 (Steuergegenstand)

Der Luftverkehrsteuer unterliegt ein Rechtsvorgateg,zum Abflug von Fluggéasten von
einem inlandischen Flugplatz mit einem motorisieN@rkehrmittel durch ein Luftfahrtun-
ternehmen berechtigt. Das Vorhandensein eines ldidigen Beforderungsvertrages ist dabei
nicht Voraussetzung fiir die Besteuerung. DurciBgirugnahme auf Luftfahrtunternehmen
wird sichergestellt, dass nur Fliige Steuergegedstaua, die nicht der Energiebesteuerung
unterliegen. Rein privat motivierte Fliige unteragnicht diesem Gesetz, weil die fur diese
Flige verwendeten Kraftstoffe bereits der Energiedaesrung unterliegen.

Der Besteuerung unterliegt die Beforderung von §&sgen nur dann, sofern sie ihren Flug zu
einem Zielflugplatz auf einem inlandischen Flugplatstmals auf der Grundlage der
Abflugberechtigung, die sich aus einem eigensté@rdiechtsvorgang ergibt, antreten.

Abflige von einem inlandischen Flugplatz im Rahnaen Transit/Transferfligen werden
deshalb im Regelfall nicht besteuert: Liegt dergiéise von Fluggasten, die ihre Flugreise im
Ausland begonnen haben, im Inland zwischenlanddmuhoder ohne Umstieg zu einem
Flugplatz im In- oder Ausland weiterfliegen einzager Rechtsvorgang zugrunde, unterliegt
die Abflugberechtigung fir den inlandischen Abfluach der Zwischenlandung, nicht der
Besteuerung. Liegt dagegen dem Abflug nach derawislandung in Deutschland ein
eigener Rechtsvorgang zu Grunde, der zu einem gbibumn einem inlandischen Flugplatz
berechtigt, unterliegt diese AbflugsberechtigungBlesteuerung.
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Bei inlandischen Zubringerfligen unterliegt der Wigfin Deutschland, der sich an den
Zubringerflug anschliel3t, ebenfalls nur dann emmrhmaligen Besteuerung, wenn ihm ein
eigener Rechtsvorgang zugrunde liegt. Wenn Flugghst Flugreise im Inland begonnen
haben, im Inland zwischenlanden (inlandischer Ageiflug) und mit oder ohne Umstieg in
das In- oder Ausland weiterfliegen und der Flugreis einziger Rechtsvorgang zugrunde
liegt, ist die Abflugberechtigung nach der Zwisclagaung nicht gesondert nochmals zu
besteuern. Besteuert wird lediglich die Abflugbéteging fir die Flugreise, beginnend auf
dem ersten Flugplatz, von dem die Reise begonnemideendend auf dem Zielflugplatz, an
dem die Reise tatsachlich ihren Abschluss findetg.dagegen dem Abflug nach der
Zwischenlandung in Deutschland ein eigener Recbtray zu Grunde, der zu einem Abflug
von einem inlandischen Flugplatz berechtigt, widigse Abflugsberechtigung ebenfalls der
Besteuerung unterliegen.

Inlandische Hin- und Rickflige werden jeweils bestg da hier zweimal ein Abflug zu
einem Zielflugplatz erfolgt. Bei Rundfliigen, being® das motorisierte Verkehrsmittel ohne
Zwischenlandung an den Abflugflugplatz zurtickkegitt,der Abflugflugplatz als Zielflug-
platz.

Es wird auf den tats&chlichen Antritt der Reise eorem deutschen Flugplatz abgestellt.
Die Luftverkehrsteuer knuipft damit- insbesondere @uinden der Verwaltungsékonomie
und zur Vermeidung von Umgehungsstrategien - raohlden Erwerb eines Flugtickets an.

Die Luftverkehrsteuer ist eine RechtsverkehrsteDer Abgabenordnung ist anzuwenden.
Zu 8 2 (Begriffsbestimmungen)

Zu Nummer 1

Von den in 8 1 Absatz 2 Satz 1 Luftverkehrsgesetgezahlten Luftfahrzeugen kommen nur
Flugzeuge und Drehfligler fur die Erhebung der Lerfkehrsteuer in Betracht, da nur in
diesen Luftfahrzeugen Fluggaste Ublicherweise gasveél3ig durch Luftfahrtunternehmen
beférdert werden.

Zu Nummer 2

Der Begriff von Flugplatzen im luftverkehrsrechtlen Sinne (vgl. 8 6 des Luftverkehrsge-
setzes), umfasst alle Landeplatze auf denen Abfliigeh Luftfahrtunternehmen erfolgen. Im
Hinblick auf den Steuergegenstand, kommen nur sdithgplatze in Betracht, die dem
allgemeinen Verkehr dienen.

Zu Nummer 3

Luftfahrtunternehmen sind alle Unternehmen mit egigétigen Betriebsgenehmigung oder
einer gleichwertigen Genehmigung nach nationalergpgischen oder internationalen
Luftverkehrsrecht, die sie berechtigen, Fliige aweyblichen Beférderung von Personen zu
erbringen.

Zu Nummer 4

Der Begriff Zielflugplatz umfasst alle inlandischeder auslandischen Flugplatze, an denen
auf Grund des steuerlich relevanten RechtvorgaiegReise endet, ohne dass sich ein
weiterer Rechtsvorgang anschliel3t. Abflige nachsgZienlandungen unterliegen grundsatz-
lich nicht der Besteuerung. Soweit der Aufenthb#radie im Gesetz bestimmten Fristen
Uberschreitet, gilt die Reise als beendet. Aufallé&ise werden so genannte Stopover
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(langere gewollte Zwischenaufenthalte) von Ubliciiéartezeiten bei Transit-, Transfer- und
Zubringerfligen abgegrenzt.

Zu Nummer 5
Alle Reisenden, die auf Grund eines Rechtsvorgaogsinem Luftfahrtunternehmen
beférdert werden und von einem inlandischen Fluggafliegen.

Zu Nummer 6
Flugbesatzungsmitglieder unterliegen nicht der 8e=tung. Den Flugbesatzungsmitgliedern
gleichgestellt werden Flugteilnehmer von Sichestgénsten und &hnliche Funktionstrager.

Zu Nummer 7
Der Begriff wird ausschlie3lich fur die Regelungde7 Absatz 3 bendtigt.

Zu 8 3(Sachlich und dértlich zustandige Behdorde)

Die Vorschrift bestimmt die fiir die Verwaltung darftverkehrsteuer sachlich und ortlich
zustandige Behorde.

Zu 8 4 (Entstehung der Steuer)

Die Steuerentstehung kntpft an den tatsachlichdlug\eines Fluggastes von einem
inlandischen Flughafen an. Dartber hinaus wird lsstvoicht an den Erwerb eines Flugti-
ckets angeknUpft, denn eine derartige Ausgestalitiirg missbrauchsanfallig und im
Vollzug nahezu nicht zu kontrollieren, sofern Flagets im Ausland bzw. im Internet
erworben werden.

Zu 8 5 (Steuerbefreiungen)

Zu Nummer 1

Kindern unter zwei Jahren steht regelmaflig keiereag Sitzplatz im Flugzeug zu, da nach
8§ 19 Absatz 1 Nummer 1 der Betriebsordnung furfabftgerat vom 4. Mérz 1970 (BGBI. |
S. 262), die zuletzt durch Artikel 2 der Verordnwagn 12. September 2008 (BGBI. | S.
1834) geandert worden ist Flugzeuge, die fur drsdteenbeférderung verwendet werden,
dergestalt ausgestattet sein mussen, dass fuPgden ein Sitz und fur jeden Sitz ein
Anschnallgurt vorhanden sein muss, wobei jedoch Kiveler mit einem Hochstalter bis zu
zwei Jahren oder ein Kind mit einem Hdchstalterzbigwei Jahren und ein Erwachsener auf
einem Sitz untergebracht werden kénnen. Aus digsamd sind Kinder bis zu zwei Jahren
auch von der Besteuerung ausgenommen es sei ieen, steht auf Grund des Rechtsvor-
ganges ein eigener Sitzplatz zu.

Zu Nummer 2
Flugbesatzungsmitglieder unterliegen nicht der 8e=tung. Den Flugbesatzungsmitgliedern
gleichgestellt werden Flugteilnehmer von Sichesugénsten und &hnliche Funktionstrager.

Zu Nummer 3

Werden Flige zu militarischen oder hoheitlichen 2ken durch Luftfahrtunternehmen
durchgefuhrt z. B. im Rahmen der Vercharterungslndtfahrzeuges, so sollen diese nicht
der Besteuerung unterliegen.
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Zu Nummer 4

Falls Fluggaste infolge eines abgebrochenen FlongesBeispiel aufgrund hoherer Gewalt
(z.B. technische Defekte, Wetterbedingungen, Tdrabrungen) zum Ausgangsflugplatz
zurtckkehren missen oder einen anderen inlandigdgplatz anfliegen, unterliegt der
erneute Abflug von diesem Flugplatz nicht der Baesteng.

Zu 8 6 (Steuerschuldner)

Steuerschuldner ist das Luftfahrtunternehmen, da&eund des der Steuer unterliegenden
Rechtsvorgangs den Abflug des Fluggastes durchfifeiterer Steuerschuldner ist der
steuerliche Beauftragte (8 8), der vom Luftfahreuneéhmen benannt worden ist. Dies
schrankt den Kreis der Steuerschuldner erheblithied vereinfacht somit den Vollzug der
Luftverkehrsteuer.

Fur den Fall, dass ein Luftfahrtunternehmen entgeige Bestimmung des § 7 Absatz 2 Satz
3 keinen steuerlichen Beauftragten benennt, halericigentiimer oder der Halter des
motorisierten Verkehrsmittels fur die Zahlung dezugr. Dabei kann der Anspruch auf
Zahlung unmittelbar gegen den Eigentimer oder ddteHgeltend gemacht werden.
Insoweit ist 8 219 AO nicht anwendbar.

Zu 8 7 (Registrierung und Anzeige)

Drei Wochen vor dem ersten Abflug hat sich dasfhbftunternehmen beim zustandigen
Hauptzollamt registrieren zu lassen. Dies dientstiemerlichen Erfassung des kinftigen
Steuerschuldners und erleichtert die steuerlichendachung. Luftfahrtunternehmen, die
ihren Sitz nicht im Geltungsbereich des Gesetzbsmamissen einen nach 8§ 8 zugelassenen
steuerlichen Beauftragten benennen. Besteht fitfdhutfunternehmen, die nicht im Linien-
verkehr Personen beférdern, die Verpflichtung, @ drei Tage vorher schriftlich dem
Hauptzollamt anzuzeigen. Hierbei kann das HaumrdlErleichterungen zulassen. Auch
dies dient der steuerlichen Erfassung und Uberwaghu

Zu § 8 (Steuerlicher Beauftragter)

Sofern ein Luftfahrtunternehmen nicht Gber einda B Inland verfiigt, hat es einen
steuerlichen Beauftragten gegeniuber dem zustandigaptzollamt zu benennen. Der
steuerliche Beauftragte tritt bei der Austibung eseirétigkeit in die steuerlichen Pflichten

des Luftfahrtunternehmens ein. Die steuerlicheruBesgten werden voll in das Steuer-
pflichtverhaltnis eingebunden; sie haben die Pféohdes im Ausland anséassigen Luftfahrtun-
ternehmens als eigene zu erfiillen, wobei ihnemgldiehen Rechte wie dem des von ihm
vertretenen Luftfahrtunternehmens zustehen. VoAdetibung seiner Tatigkeit bedarf der
steuerliche Beauftragte einer Erlaubnis durch datindige Hauptzollamt. Hiermit ist
sichergestellt, dass diese Tatigkeit nur von Pens@usgeibt wird, deren steuerliche
Zuverlassigkeit zuvor geprift wurde.

Die Regelung orientiert sich an den bereits vorkeaed Vorschriften zum Versandhandel in
den Verbrauchsteuergesetzen.
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Zu 8 9 (Sicherheit)

Wenn Anzeichen fir eine Gefahrdung der Steuer ett@nsind, kann das Hauptzollamt von
dem Luftfahrtunternehmen jederzeit Sicherheit i@r@teuer verlangen.

Zu 8 10(Bemessungsgrundlage)

Als Bemessungsgrundlage wird der gewahlte Zielflaigpherangezogen. Mit dieser Diffe-
renzierung wird dem Umstand Rechnung getragen,ddssner groéf3eren Flugdistanz auch
unterschiedliche Mengen von Schadstoffen ausgesteBeden.

Zu § 11 (Steuersatz)

Der Steuersatz ist abhangig vom Zielflugplatz. Abé in Lander, deren gro3ter Verkehrs-
flughafen in einer Entfernung von maximal 2.5000kiketer vom Flughafen Frankfurt am
Main entfernt liegen, werden deshalb mit einem mgealen Steuersatz belegt. Dies tragt dem
Schadstoffausstold Rechnung, der sich durch weitésrate Flugziele ergibt. Die typisieren-
de Einordnung der Entfernung nach Ziellandernust@rtinden der Verwaltungsvereinfa-
chung notwendig. Aus diesen Griunden werden zunpiiguch Uberseeische Gebiete dem
groften Verkehrsflughafen des Landes zugeordnet,dilese Gebiete politisch angehoren.

Das Bundesministerium der Finanzen wird ermachdigt Steuersatze ab der Einbeziehung
des Luftverkehrs in den Emissionshandel ab dem2it2 abzusenken. Damit wird dem
Umstand Rechnung getragen, dass der Bund insoweégeEaus der Versteigerung von
Emissionshandelszertifikaten erzielen wird. DieathuRechtsverordnung festzusetzende
Absenkung des Steuersatzes orientiert sich an al@ussichtlich vom Bund zu erzielenden
Gesamterlosen aus der Versteigerung von Emissiadstszertifikaten aus dem Luftver-
kehrsbereich. Die Bezugsgrof3e von einer MilliardeoEzur Berechnung der Absenkung der
Steuersatze ergibt sich aus den auf der Hausrealtski der Bundesregierung vom 6./7. Juni
2010 veranschlagten Soll-Einnahmen aus der Luferegteuer. Die glltigen Steuersatze
werden jahrlich nach dem Vorliegen der Einnahmerdés erste Halbjahr aus der Einbezie-
hung des Luftverkehrs in den Handel mit Treibhassgassionszertifikaten durch das
Bundesministerium der Finanzen festgesetzt. Auh@mler erstmaligen Einbeziehung des
Luftverkehrs in den Emissionshandel ab 2012 weddemon abweichend fur das Jahr 2012
die voraussichtlichen Einnahmen zugrunde gelegt.

Zu 8§ 12(Steueranmeldung, Falligkeit)

Zu Absatz 1

Der Steuerschuldner (8 6 Absatz 1) oder der steherBeauftragte (8 8) des Luftfahrtunter-
nehmens mit Sitz im Ausland ist verpflichtet, eBteuererklarung abzugeben und die Steuer
selbst zu berechnen (vgl. 8 150 Absatz 1 Satz 2bgabenordnung). Diese Steueranmel-
dung hat die Wirkung einer Steuerfestsetzung Witelbehalt der Nachprifung (8 168 Satz 1
der Abgabenordnung). Diese Steueranmeldung ha&dtdeerschuldner (8 6 Absatz 1) oder
der steuerliche Beauftragte (8 8) innerhalb vorizZéinn Tagen nach Ablauf des Anmeldezeit-
raumes abzugeben und die selbst errechnete Stsugr Biesem Zeitpunkt zu entrichten. Der
Anmeldezeitraum ist der Kalendermonat.

Zu Absatz 2
Kommt der Steuerschuldner den Registrierungs- umeeyepflichten 8§ 7 Absatz 1 bis 3
nicht nach, hat er unverziglich eine Steueranmel@nzugeben und die Steuer sofort zu



21

entrichten. Der Steuerschuldner hat in diesemfiajeden Abflug eine Steueranmeldung
abzugeben.

Zu 8 13(Aufzeichnungspflichten)

Um die steuerlichen Bemessungsgrundlagen im Ralemnen Nachschau oder Aul3enprifung
Uberprifen zu kbnnen, hat das Luftfahrtunternehadsr der steuerliche Beauftragte
Aufzeichnungen zu fihren.

Zu 8 14 (Nachschau)

Eine wirksame Bekdmpfung des Steuerbetruges maeltehntnis der tatsachlichen
Verhéltnisse eines Unternehmens erforderlich. Dgemeine Nachschau ist keine Prifung
im Sinne der 88 193 ff. AO, die zuvor angekindigréen muisste. Sie dient vielmehr der
zeitnahen kursorischen Kontrolle, die eine Aul3efyprgi nicht ersetzt, aber dem Hauptzoll-
amt die Mdglichkeit gibt, sich in dem notwendigem®lein zuverlassiges Bild Uber ein
Unternehmen zu machen. Vertiefte Ermittlungen swederhin einer Aul3enprifung vorbe-
halten. Die von der allgemeinen Nachschau betreffddnternehmen haben — wie dies
bereits heute fur den Bereich der Zolle und Verbingteuern der Fall ist — die genannten
Unterlagen vorzulegen. Insbesondere um Erkenntdissblachschau nicht zu gefahrden, ist
ein nahtloser Ubergang von der allgemeinen Nachszha&iner AuRenprifung zu ermogli-
chen, wie es fiir den Zoll und die Verbrauchsteaeich maoglich ist. Geben die getroffenen
Feststellungen hierzu Anlass, kann von der allgpameNachschau zu einer Aul3enprifung
Ubergegangen werden. In diesem Fall ist in demffatiren Hinweis der Prifungsumfang
festzulegen.

Zu 8 15(Geschaftsstatistik)

Der Paragraph als Rechtsgrundlage fiir die Erhelsandaten zu statistischen Zwecken.
Zu 8 16 (BulR3geldvorschriften)

Die Vorschrift enthalt die Bul3geldvorschriften.

Zu 8§ 17 (Datenaustausch und Auskunftspflichten)

Diese Vorschrift dient dazu, Steueranmeldungenlugtfahrtunternehmen und steuerlichen
Beauftragten auf ihre Vollstandigkeit und Richtigkéerprifen zu konnen. Dadurch wird
eine steuerliche Uberwachung sichergestellt. Umiggkeird das Hauptzollamt in die Lage
versetzt, Erkenntnisse aus dem SteuerverfahrezudiBeurteilung der luftverkehrsrechtli-
chen Zulassigkeit relevant sind, dem Luftfahrtbigaaiet mitzuteilen.

Zu 8 18 (Ermachtigungen)

Die Vorschrift enthalt die erforderlichen Ermachimgen, die zum Erlass von Durchfih-
rungsbestimmungen erforderlich sind.

Zu § 19 (Anwendungsvorschriften und Ubergangsvorschriften)

Da das Gesetz zum 1. Januar 2011 in Kraft tritssten Sonderregelungen vorgesehen fir
die erstmalige Registrierung nach 8 7 Absatz 1diadAnzeige nach 8§ 7 Absatz 3.



